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Menetluse lopetamise teade isikuandmete kaitse asjas

Andmekaitse Inspektsioon algatas 31.08.2023 jérelevalvemenetluse, et selgitada vilja, kas
Siseministeerium rahvastikuregistri vastutava tootlejana on rahvastikuregistri andmetele
juurdepddsu oOiguste andmisel ldhtunud rahvastikuregistri seaduses ja isikuandmete kaitse
tildmairuses (IKUM) kehtestatud nduetest. Jirelevalves kogutud teabe ja sellest tehtud jérelduste
alusel tegi inspektsioon 27.11.2023 Siseministeeriumile rahvastikuregistri andmetele
juurdepddsu korra muutmiseks mitmed ettepanekud ja ettekirjutused. Ettekirjutuste tditmise
kohta on Siseministeerium andnud inspektsioonile tagasiside 08.02.2024, 01.03.2024 ja
05.04.2024 saadetud kirjadega.

Ettekirjutuse punkti 4.2 jérgi pidi Siseministeerium ldhtuma rahvastikuregistri andmetele
juurdepéddsude voimaldamisel vastutava ja volitatud tootleja suhte puhul edaspidi vastutavale
tootlejale kohalduvast diguslikust alusest.

11.12.2023 mairkis Siseministeerium, et ettekirjutuse punkti 4.2 tditmine voib tdhendada tihtlasi
rahvastikuregistri seaduse muutmist, kuivord rahvastikuregistri seaduse jéirgi oleks volitatud
tootlejal alus Oigustatud huvi alusel andmetele juurdepadsuks. Sellisel juhul tdhtajaks seadust
muuta ei joua. Siseministeerium lubas kaaluda vdimalusi, kuidas leida lahendus ettekirjutuse
tiditmise tdhtajaks selliselt, et ei tekiks vastuolu rahvastikuregistri seadusega.

08.02.2024 vastas Siseministeerium, et kaalub ettekirjutuse punkti 4.2 tditmiseks andmete
juurdepddsu tagamisel, kuidas oleks voimalik l&dhtuda vastutavale tootlejale kohalduvatest
oiguslikest alustest, arvestades samas rahvastikuregistri seaduses toodud rahvastikuregistri
andmetele juurdepéidsu aluseid ning avaliku iilesande médratlust. Siseministeerium mérkis ka
oma 11.12.2023 wvastuses ettekirjutusele ja mérgib ka niitid, et see voOib tdhendada
rahvastikuregistri seaduse muutmist, kuivord rahvastikuregistri seaduse alusel on volitatud
tootlejal alus sellisel juhul digustatud huvi alusel andmetele juurdepdisuks. Siseministeerium
analiiiisib tdiendavalt rahvastikuregistri seaduse vastavust isikuandmete kaitse ildméarusele ning
teeb vajadusel muudatused. Viltimaks segadust tekitavaid olukordi, kus andmeid on vaja justkui
avaliku iilesande tditmiseks, kuid tegelikkuses hakatakse hindama hoopis taotleja digustatud huvi
esinemist, soovitab Siseministeerium vastutaval todtlejal ise taotlus esitada.

Inspektsioon mirgib, et antud vastuse pohjal ei saa ettekirjutuse punkti 4.2 Idpuni tdidetuks
lugeda, kuivdrd Siseministeerium tdi oma vastuskirjades vilja, et kui volitatud tdotleja esitab
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isikuandmetele juurdepddsu taotluse, siis on rahvastikuregistri seaduse alusel volitatud t66tlejal
alus andmetele juurdepaisuks digustatud huvi alusel. Kuigi Siseministeerium soovitab vastutava-
volitatud tootleja suhte puhul vastutaval todtlejal endal rahvastikuregistri andmetele
juurdepédsuks taotluse esitada, siis inspektsiooni hinnangul ei saa selle vastuse pohjal 16puni
vilistada, et Siseministeerium asub siiski volitatud tootleja taotluse korral hindama tema
oigustatud huvi, kuigi tegelikkuses voib isikuandmete tootlemise alusena kohalduda Gigusliku
alusena muu alus.

Inspektsioon selgitab veel kord, et kui vastutav tootleja kasutab enda nimel isikuandmete
tootlemiseks volitatud tootlejat, siis toimub isikuandmete téotlemine vastutava téotleja nimel ja
tema seatud eesmirkidel (IKUM art 28). See tihendab seda, et kui vastutav tddtleja soovib
isikuandmeid toodelda avalikes huvides oleva iilesande tiitmiseks (IKUM art 6 1g 1 punkt e ja
RRS § 44 punkt 2), siis volitatud tootleja ei saa sellest diguslikust alusest korvale kalduda.
Volitatud tddtleja peab IKUM art 28 lg 3 punkti a jirgi juhinduma vastutava todtleja
dokumenteeritud juhistest, sh ka tootlemisele kohalduvast diguslikust alusest. Kui volitatud
tootleja kalduks kdrvale vastutava tootleja juhistest ja médraks ise, millisel diguslikul alusel ja
mis eesmirgil ta isikuandmeid kavatseb toddelda, muutub volitatud todtleja IKUM art 28 1g 10
alusel ise vastutavaks tootlejaks. Sellist korvalekallet, kus wvolitatud tootlejale kohaldub
isikuandmete to6tlemiseks muu kui vastutatava todtleja poolt ette antud diguslik alus ja eesmirk,
ei saa ette ndha ka siseriikliku digusega. Seega on isikuandmete to6tlemisel (sh rahvastikuregistri
andmetele juurdepddsu voimaldamisel) oluline eristada, kas isikuandmeid toddeldakse avaliku
tilesande tditmiseks voi digustatud huvi alusel. Lubatav ei ole nende aluste itheaegne kasutamine
vOi vastutava-volitatud suhte puhul vastutatava tootleja antud juhistest, sh diguslikust alusest
kdrvale kaldumine.

Kui Siseministeerium analiiiisib rahvastikuregistri seaduse muutmise vajadust seoses
rahvastikuregistri andmetele juurdepdisuga, siis toob inspektsioon tdiendavalt esile selle, et
kehtiv rahvastikuregistri seaduse § 44 ei kata dra koiki isikuandmete totlemise aluseid, mida
IKUM ette nieb. Nii niiteks on avalikes huvides olevast iilesande tiitmisest ja digustatud huvist
téiesti eraldiseisev alus isikuandmete to6tlemiseks (seega ka néiteks rahvastikuregistrist andmete
viljastamiseks) juriidilise kohustuse tditmine (IKUM art 6 lg 1 punkt c). Seega vdib
rahvastikuregistri isikuandmetele juurdepddsu andmine nditeks monele eradiguslikust juriidilisest
isikust andmetootlejale olla seaduslik, kui tal on andmeid vaja oma seadusjirgse kohustuse
tditmiseks. RRS § 44 sellist alust isikuandmetele juurdepédédsuks aga ette ei nie ja kohane ei saa
sel juhul olla ka taotleja digustatud huvi hindamine.

Kokkuvottes vatab inspektsioon ettekirjutuste tditmise puhul arvesse seda, et ettekirjutuse punkt
4.2 eeldab Siseministeeriumilt tdiendava analiiiisi teostamist ja vOimalik, et ka rahvastikuregistri
seaduse muutmist. Voimalusel suunab ja soovitab Siseministeerium vastutava-volitatud tootleja
suhte puhul rahvastikuregistri andmetele juurdepéddsu taotlema vastutaval tootlejal endal. Koik
muud ettekirjutuse punktid on Siseministeerium tditnud.

Eeltoodust tulenevalt 1opetab inspektsioon kédesoleva jérelevalvemenetluse.

Inspektsioon voib edaspidi teostada tdiendava kontrolli, veendumaks, kas ja mida on
Siseministeerium isikuandmete kaitse nduete paremaks tditmiseks seoses ettekirjutuse punktiga
4.2 ette votnud.
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